Rektorite Ndukogu kutsub Gles métlema ja
tagasisidet andma Eesti kdrghariduse jargmise
veerandsaja oluliste kisimuste osas

Saateks

Me ei vaidle vaga sageli kdrghariduse ja
Ulikoolide missiooni ning vastutuse Ule. Osa
meist tuletab need pdhiseaduse mdttest,
teised arusaamast majanduse ja Uhiskondlike
protsesside toimimise kohta ning osa peab neid
lintsalt iseenesestmoistetavaks. Sdnastus ei
méangi samuti erilist rolli, sest jagame
tunnetuslikult sama arusaama.

Skaala teises otsas on terve rida operatiivse
iseloomuga Ulesandeid, alates 6ppekavade
muutmisest kuni arinduse ja halduse
dppekohtade arvuni. Selles skaala otsas on
erinevaid arusaamu pea sama palju kui inimesi
ruumis. Suurte sihtide ja taktikaliste Ulesannete
vahele jddvad strateeqilised valikud, mis on
tuletatavad missioonist ja vastutusest ning, kui
kokku lepitud, aluseks suurele osale
hariduskorralduslikest otsustest.

Kui tdhele ei pane, saavad taktikalistest
Ulesannetest peamised sihid, mille Ule arutleda
ja vaielda. Lihtsamates neist, nt katkestamise
vdhendamine, on kerge Uksmeelt leida, aga
paljudes teistes, nt Ulidpilaste omaosaluse
vajalikkus ja suurus, oluliselt keerulisem. Julgen
vaita, et vaidluste olulisemaks p&hjuseks on
igauhe erinev arusaam strateeqilistest
suundadest. Oleme liiga vahe pingutanud
nende jagamise, avatud arutelu ja Ghtlustamise
nimel. Kollektiivne tegemata t66 vajab kdéikide
pingutust.

Kérghariduse ja teaduse koondamine
Ulikoolidesse, Bologna 3-astmelisele
kdrgharidusstisteemile Gleminek ja elanikkonna
teadmiste taseme kasvatamise siht on
strateeqilised valikud, mis muutsid vaga palju
nii dpet kui ka institutsioone. Neid valikuid
tegemata ei oleks kérgharidus, Glikoolid ega
Eesti tervikuna seal, kust tédna end leida vdime.

Moelge korraks tagasi méningatele neist. Mida
tdhendaks praequ paralleelselt autonoomse
teadusslsteemi ja teaduspdhise
k&drgharidussUsteemi hoidmine ja arendamine
igas valdkonnas; mida tdhendaks, kui meie
Glidpilased ei saaks osa Bologna slsteemile
rajatud &pirdandest voi kui peaksime jatkuvalt
Ulikoolide olulisemaks Ulesandeks s&eluda
vOimekamaid, mitte toetada igalhe arengut;
kus oleksime taiskasvanute oskuste tasemes
vOi majandusarengus siis, kui kédrgharidus oleks
vaid vaheste paritud vdimalus oma elujarge
parandada ja oma v&imeid realiseerida.

Missugused strateeqilised valikud peaksime
tegema nuld, et jookseksime oma igapéeva-
Ulesannete taitmises samas suunas ja ehk
naeks valqust ka igikestvana tunduvas
rahastusmudeli arutelude tunneli I&pus.

lImselt peame alustama sellest, mida peame
majanduskasvu toetavaks ja Uhiskonna arengut
rajavaks kérgharidusststeemiks. Ukski neist
diskussioonidest ei ole mugav, aga selles
ebamugavuses on vdimalik end hasti tunda,
teades, et vdga suures pildis jagame
tunnetuslikult sama arusaama.

Loodan, et siin kirja pandu argitab m&tlema,
juurde uurima ja vestlusesse panustama.
Hanna Kanep
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Majanduskasvu toetavad oskused ja Eesti elanike
haridustase teiste riikide seas

Uhiskonna ja majanduse arengu toetamiseks
on oluline mdista, missugune (kérg)haridus
neid arenguid parimal moel toetab. Teadmine,
et elanikkonna haridustase ja majanduskasv
on seotud, ei ole uudis. Kull aga voib huvi
pakkuda, et aeqg, mil inimkapitali parimaks
mo&teks rahvusvahelistes vérdlustes peeti
kooliskdidud aastate arvu, on Umber saanud.
Selle asemel selgitatakse suurt osa riikide
pikaajalise arengu erinevusest mudelitega,
kus teadmiste kapitali (knowledge capital)
hinnanguks on aastast 1964 korraldatud
rahvusvaheliste testide tulemused.’

Sellesse testide perekonda kuuluvad ka PISA
ja PIAAC. Kui esimene neist ei vaja Eestis enam
selgitusi, siis esmakordselt saime
téiskasvanute oskusi testiva PIAAC uuringu
tulemustest kinnitust, et vorrelduna 2012.
aastaga on kérgharidusega noorte oskused
paranenud (joonisel 25-44a oskuste vordlus
2012-2022), mis on nii teiste
haridustasemetega kui ka teiste riikidega
vorreldes Usna erandlik, eriti funktsionaalses
lugemisoskuses.

Oskuste tasemele tuginevad riikide teadmiste
kapitali hinnangud on t&stnud pikaajalisi
majanduskasvu erinevusi
kirjeldavate mudelite
selgitusvdime kolmveerandini
(samas kui neid oskusi
mittearvestavad mudelid
selgitavad vaid veerandi)™«°,

Inimeste teadmiste taseme,
sh oskuse infot tajuda ja
téddelda,” olulisus
majanduskasvu erinevuste
selgitajana teeb

Saksamaa

Muutus funktsionaalses lugemisoskuses
Muutus matemaatilises kirjaoskus

hariduspoliitikast pikaajaliselt (he oluliserma
osa majanduspoliitikast.

Formaalharidus ei ole loomulikult ainus viis
kognitiivsete oskuste arendamiseks, aga on
senini kdige sUsteemsemalt rakendatud, enim
standarditud ja kogu elanikkonna teadmiste
taseme t8stmisel tulemuslik.

Oleme hariduse arengukavas" kokku leppinud,
et 45% noortest peaks 34-aastasena omama
kérgharidust ja sellega diskussiooni
sinnapaika jatnud. Vaikiv kokkulepe, et me 15
aastat ei aruta kérghariduse rolli ja mahu Ule
Uhiskonnas, ei rahulda ilmselt kedagi. Selle
eesmargi kriitikud on seadnud kahtluse alla nii
Eesti noorte v8imekuse sel maéaral
kdrghariduse omandamiseks kui ka
massikérgharidusest saadava kasu.

Vaidlus selle Ule, kas kaasaegses arenenud
lihiskonnas peaksid (ilikoolid olema
elitaarsemad ja tipule orienteeritumad voi
laiemalt avatud ja elanikkonna haridustaseme
tostmisse panustavad, hddgub Uha
tulisemalt ning on kandvaks allhoovuseks ka
viimati téstatunud rakenduskérghariduse ja
akadeemilise kérghariduse suurema
eristamise ja Umber korraldamise soovile.
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On aeg lUUa see arutelu 16kkele ja vaadata,
kuhu vélja jduame. Mistahes rahastusmudeli
arutelu seda kUsimust ké&sitlemata, on eos
sumbuma maaratud ja Uksnes poliitiliselt
jdupositsioonilt rakendatav. Kardinaalselt
erinevad arusaamad kérghariduse rollist ja
mahust ei vbimalda kujundada jagatud
arusaama Uksikisiku ja riigi vastutusest selle
rahastamisel.

45% eesmargi kdrval on veel teisiqi
kérgharidust puudutavaid sihte, millest kdige
vdhem on tdhelepanu saanud ambitsioon
kasvatada doktorikraadiga inimeste osakaalu
protsendilt 1,5%ni ja sisuliselt kahekordistada
teadlaste ja inseneride arvu erasektoris.
Esimene neist on kaasaja Uhiskondades
pigem Uldise haridustaseme kasvatamise
eesmark, aga majandusliku konkurentsivéime
ja teadmusmahukama Uhiskonna poole
liikumise vaates on olulisemad just viimati
nimetatud.

Tabelist paistab, et ligume mdlemaga justkui
edasi, aga vaadates end teiste riikide seas,

Allikas: Eesti 2035

(eesmaérk 4.2 tabeli),

Tootlikkuse viimaste aastate suhtelise
languse taga on kull muud tequrid, sh

tammume paigal ja jddme maha. Jargneval
lehel on joonistel Eesti andmed nii t&6j6u-
uuringu alusel kui ka Statistikaameti poolt eri
registriandmeteqga korrigeerituna (vastab
rohkem tegelikkusele), aga Uldine pilt raagib
sellest, et riigid, kus juba on meist suurem
doktorikraadiga inimeste osakaal, on seda
kimne viimase aastaga markimisvaarselt
enam kasvatanud kui meie. Soome, kus tase
kérgem, aga kasvutempo meiega sarnane,
kaivitas eelmisel aastal pilootprojekti 1000
uue doktorandi vastuvdtuks ja kraadini
viimiseks Ulikoolide enda valitud uuenduslikel
viisidel.

Ebakdla
valitseb selle vahel, et oleme hariduse ja
teaduse usku, aga magistrikraadiga inimeste
arv ja osakaal samas vanusegrupis pigem
langeb (jattes iseqi kdrvale aastad 2016- 2017
kui ilmselt mingi metoodilise probleemiga
aastad, vt Ik B).

ettevdtjate valik [Ukata paremate aegade
ootuses edasi tddtajate koondamist, aga
pikaajaliselt on keeruline leida viisi, kuidas
tootlikkuses teistele jarele jduda, kui meist
edukamad riigid tegelevad sUstemaatiliselt
elanikkonna haridustaseme kasvatamisega
just formaalhariduse Ulemises otsas ja meie
seda ei tee.

Siinkohal oleks paslik meenutada sedaqji, et
Bologna kolmeastmelisele haridusele
Uleminekul hinnati vana sUsteemi
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bakalaureusekraad vordvaarseks tanase t66turuvaartusega vaheastme tagamdte oli

magistrikraadiga ning lUhema, 3-aastase paindlikkuse ja mitmekesisuse ning inimeste
bakalaureusekraadi kui piiratud liikuvuse kasv.
5,0

Doktorikraadiga inimeste osakaal 3b-44-aastaste seas, 2014 vs 2023
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Doktorikraadiga inimeste arv ja
osakaal vanusegrupis 25-44
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Jargnevad aastad toovad vajaduse
kasvatada ka olemasoleva osakaalu
séilitamiseks kdrghariduse vastuvéttu.
Kérghariduse esimesele astmele
vastuvdetute hulgas on 18-21aastaseid
koduUlidpilasi viimase viie aasta keskmisena
ca 63%.

Rahvastikuprognoosi alusel kasvab
jargnevatel aastatel (kuni 2029. aastani) 18-
21aastaste arv ca 10 tuhande vorra (vt
jargnev joonis). Kui lihtsustatult eeldada, et
kdnealuses vanusrihmas jdab vastuvdetute

Magistrikraadiga inimeste arv ja
osakaal vanusegrupis 25-44

Kérghariduse esimesele astmele vastuvéetute arv
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Allikad: Eesti Statistikaameti tabelid RV083: PROGNOOSITAV RAHVAARY AASTANI 2085 (ALUSEKS 1. JAANUARI
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Allikad: RVO231 (aastate 2014-2017kohta) ja
RVO231U (aastate 2018-2025)
struktuur ja suhe eakaaslaste koguarvu
samaks, peaks kasvama ka vastuvdetute arv
k&érghariduse esimesele astmele. Juba alanud
Oppeaastaga koos peaksime aastaks 2028/29
votma kdrghariduse tasemele vastu 2000
Ulidpilase vdrra rohkem noori. Kui tooksime
siia juurde ambitsiooni vélisulidpilaste
kasvuks, oleks kasvuvajadus veel suurem,
sest osa neist lahkub |6petamise jarel Eestist.
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See arutelu on tasakaalu Ule, mille Ghel
kaalukausil on tdnaste ettevdtete
toimetulekuvajadused ja teisel kaalukausil
inimeste vajadused toimetulekuks koqu
t&6elu jooksul. Tarvis on mélemaid -
inimestele praequ t66d pakkuvaid
ettevdtteid ning neidsamu ja jargmisi
ettevdtteid muutvaid inimesi.

Inimeste arendamisel peab mdtlema ka
vélistele kriisidele ja suundumustele, millega
riik ja elanikud toime peavad saama.

Osa toimetulekut iseloomustavatest
naitajatest on seotud t66turunaitajateqga.
Mitmetest varasematest uuringutest teame,
et kutseoskused vananevad kiiremini kui
Uldised oskused ja seda peegeldavad
t66turul ka nende oskuste eest pakutavad
palgad.

Arenquseire Keskuse raportis ndidatakse
Eesti 2019.-2020. aasta andmetel, et kérgem
haridustase toob kaasa suurema
palgaerinevuse vorreldes keskharidusel
baseeruva kutsedppeqga. Palgaerinevus
pidurdub rakenduskérgharidusega inimestel
3-4 aasta md66dumisel, bakalaureusekraadiga
inimestel 6-7 aasta jooksul peale |&petamist,
kuid magistrikraadiga inimeste palgaerinevus
kasvab veel ka 10 aastat péarast [6petamist.

Aasta keskmine toine sissetulek silutud kaalutud lokaalse regressiooniga
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Allikas: Médnnasoo, K., Péder, K., Ferraro, S., Hein, H.,
Rozeik, H. (PO22). Kérghariduse rahastusmudelid ja

nende tulevikukindlus. Arenguseire Keskus.

Selles valguses tuleb kUsida, mil maéral on
ambitsioon muuta k&rgharidus struktuurselt
rohkem lGhiperspektiivile orienteerituks,
optimaalne valik.

Harvem seostatakse seda arutelu
ebavérdsuse v6i majanduskasvu
kUsimustega, aga teaduslikus diskussioonis
on muutust juba margata. Voiks ju ennustada,
et hiliemalt kimne aasta parast saavad need
kUsimused olulisema tdhelepanu ka
hariduspoliitikas. Aga miks mitte ntdud?

Krueger ja Kumar' toovad aruteluvalja koguni
selle, et

Nende hinnangul ei
pruugi 1960ndatel ja 70ndatel edu toonud
kutseharidusele keskendumine toetada
majanduskasvu kiirete tehnoloogilise ja
struktuursete muutuse ajastul, kus
konkreetse ameti- ja tehnoloogia-
spetsiifilised oskused aequvad kiiremini ja
muutustega tuleb kohaneda ko&ikidel
inimestel. K&ikidel. Eesti ei ole EL
kutseharidusele keskendujate eesrinnas ja
viimasel ajal arutletakse Uha rohkem
Uldoskuste arendamise vajaduse Ule
kutsedppes.

USA lahenemine on teine - nad on suuresti
kaotanud kutsehariduse eraldi suunana
keskkoolides, eelistades panustada inimeste
kohanemisvdimesse kiirelt muutuvate
tehnoloogiatega. Kutseharidus vaib
hélbustada t66turule sisenemist, kuid
uuringud seda Uheselt ei toeta'.
Ametispetsiifilised oskused vananevad aga
kiiremini, muutes hilisemas elus t&66turul
pUsimise voi keerulisemate t66Ulesannete
taitmise raskemaks. Samale vdimalusel
viidatakse ka OSKA raportites, aga selle
fenomeni olulisust nt ka liht&édlisena
t66tamise pdhjustena ei ole me Eestis
hinnanud. Domineerivate tehnoloogiate
kasutamise oskusele Ules ehitatud haridus
vOib takistada ka ettevdtetel uute
tehnoloogiatega kohanemist.

Kuna kutseharidus on suunatud sageli ka
madalama saavutusvdimega &pilastele,
tekitab see pdlvkondliku ebavdrdsuse
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parandamise kUsimuse ja sotsiaalse
mobiilsuse vdimalikkuse klUsimuse - kas
ohverdame lUhiajaliste tunnetatud
t66turuvditude nimel kehvema
sotsiaalmajandusliku taustaga inimeste
vOimaluse pikaajaliselt edukam olla ja ka oma
lastele paremaid oskusi anda. Hanushek ja
Woessmann naitavad:'*'%¢-2%" et mida hiljem
Opilased sorteeritakse erinevatesse
koolisuundadesse, seda védiksem on pere
tausta moju, suurendades vordsust
O6pitulemusi halvendamata.

Veelgi enam, majanduskasvu seisukohalt ei
ole oluline Uksnes vaga heade oskustega
inimeste hulk, vaid ka nende oskuste
baastaseme omandanute osakaal. Esimese
kasv 10 protsendi jagu on Hanushek ja
Woessmann 2023 raamatus avaldatud
uuringu kohaselt seotud 1,3 protsendipunkti
k&rgema aastase majanduskasvu méaraga.

Oskuste baastaseme omandanute kasv 10%
ulatuses on seotud 0,3 protsendipunkti
kdrgema majanduskasvu maaraga. Need
tulemused toovad nii talendipoliitika kui ka
haridusliku ebavérdsuse vaga selgelt
majanduspoliitika keskmesse ning
hariduspoliitika keskmesse kUsimuse
meetmetest nii oskuse jaotuse Ulemises kui
ka alumises otsas.

Koik see ei tdhenda Eesti kontekstis, et
kutsedpet voi rakenduskdrgharidust peaks
olema vahem, vastupidi k&ike on vaja rohkem
- ligi 18 % noortest ei oma 25-35 aastaselt
pdhiharidust vi on jadnud sinna pidama. See
on suure pintslitdmbega kdérvutatav
magistrikraadini jdudnud noorte osakaaluga
(17%). 1000 noore seas on esimesi 128 ja teisi
175 - no pole muidugi sama, aga mdtte
ergutamiseks voib paralleele tdmmata.

25-34-aastaste hariduslik jaotus (%)

26 B1 27 42 13 20 38 8 22 14 B 10 7

T @ D0 O D W 2 D O W B e @ Y
T G TP T S S

@ g o P ¢ g A 2 3
& I ST P C g g WO

M Below upper secondary education 25,3
Upper secondary or post-secondary non-tertiary education, orientation not specified 0,0
m Short-cycle tertiary education (orientation not specified] 0 ..

M Master's or equivalent level K ..
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[ Upper secondary or post-secondary non-tertiary education 52,2
OShort-cycle tertiary education K ..
M Bachelor's or equivalent level K ..

Doctoral or equivalent level K ..

Sissetulekute, hariduse ja oskuste I6hed ning
sotsiaalse mobiilsuse vbdimalikkus

Suured erinevused oskustes viivad reeglina
erinevusteni sissetulekutes ja kuigi
k&drgemast haridusest saadavat palgalisa voib

kasitleda tootlikkust tdstva
haridusinvesteeringu kompenseerimisena, ei
soovi Ukski arenenud riik, et elanike
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sissetulekuerinevused kasvaksid Uleliia
suureks.

Seega soovime Uhelt poolt ndha, et
kérgharidusega inimesed teenivad enam kui
vdhem haridust omandanud inimesed, aga
teiselt poolt tahame kindlustada, et mistahes
pdhjusel esinevad I16hed sissetulekutes ei
pdhjustaks hakkamasaamise probleeme ega
liigset polariseerumist.

Vastukaaluks ja tagantjarele tasandamiseks
kehtestame miinimumpalga jt norme, teeme
sektori véi ametikohapdhiseid
palgakokkuleppeid ning pakume
mitmesuguseid toetusi. Ei ole keeruline
mOoista, et sissetulekute Uhtlustamine
sotsiaalslsteemi kaudu on nii majanduse kui
ka Uhiskonna arengu seisukohalt vaga erinev
sellest, kui vérdsemate
toimetulekuvdimaluste loomine teadmiste ja
oskuste taseme voi haridustaseme t8stmise
kaudu.

Hariduspoliitika eesmark ja pdhjus, miks
seame kooliskdimise kohustuse v6i eesmargid
k&érgharidusega elanikkonna kasvuks, on
vordsete vdimaluste loomine, mitte
finantsilise ebavdrdsuse tagantjarele
tasandamine. See on dnge ja kala kUsimus,
aga ka riigi rahaasjade ktUsimus. Mida suurem
osa elanikkonnast saab t&dél, kodus ja
kogukonnas paremini hakkama, seda vaiksem
on ebav6rdsuse tasandamise vajadus
toetusmeetmeteqga.

Léhesid sissetulekutes, oskustes ja hariduses
uuritakse sageli eraldiseisvalt, aga viimasel
ajal Uha enam ka koos. Blanden, Doepke ja
Stuhler" argumenteerivad, et riikides, kus
majanduslik ebavérdsus on suur, on ka
madalam pélvkondade vaheline
sissetulekumobiilsus (*Great Gatsby Curve”).

Hariduslik ebavérdsus vdib seda ndhtust aga
vBimendada, kuna rikkamate ja vaesemate
perede laste haridustulemuste I6he kasvab.
Ebavdrdsus sissetulekutes seostub seegjuures

oskuste |I6hega vdhem kui haridustaseme
parandumisega podlvkondade vahel
(*Educational Great Gatsby Curve”) ja need
mustrid on ajas Ullatavalt pUsivad.

Selle taga véivad olla nii objektiivsed
finantsilised takistused k&rgema hariduse
omandamiseks kui ka erinevad hariduslikud
ambitsioonid, erinevused riskikartlikkuses,
erinev info ja kogemuse jaotus |&hedaste ja
kaaslaste seas jpm.

Caroline Hoxby"" tegi oma uurimisrihmaga
juba aastaid tagasi kindlaks, et enamik
andekaid madala sissetulekuga &pilasi USAs
ei kandideerigi suurte konkurssidega
Ulikoolidesse, kuigi need pakuvad paremaid
vOimalusi ja sageli ka vaiksemat dppimise
kulu. See erineb rikaste perede 6pilaste
kaitumisest, kes kandideerivad ka
madalamatest tulemustest hoolimata
mitmetesse selektiivsetesse kdrgkoolidesse.

Sama uurimisrGhm pakkus vélja isegi meie
mottes soodsa lahenduse ($6 dpilase kohta),
35 000 noore dppimisvdimaluste
parandamiseks, mis osutus edukaks nii
kandideerimiste arvu kui ka edukuse moéttes.
Personaliseeritud infomaterjali saanud
noored esitasid pea poole rohkem
kandideerimisavaldusi ja nende tdendosus
saada vastu v@etud sarnase vbdimekusega
kaaslastega Ulikoolidesse kasvas 78%.

Meie ei oska oma sUsteemi kohta isegi delda,
kas ja kui suur on selle fenomeni ulatus
Eestis, et kaaluda, kas saaksime sellise
isikustatud informatsiooni koostamise ja
edastamise abil haridustaseme |6hesid
vahendada ja kasvatada nii hariduslikku kui ka
sissetulekute mobiilsust pélvkondade vahel.



Kui varasemalt oleme saanud ebavérdsuse
teemadest pilku lakke p&drates médda
vaadata, siis viimasel ajal pressivad probleemi
t&sidust ilmestavad téendid sisse mitte
ainult uksest, vaid ka akendest. Eesti on
nende 9 riigi seas, kus on kasvanud madala
oskuste tasemega taiskasvanute osa.
Teistega vorreldes on k&are suurendanud
unikaalselt see, et kérgete oskustega
taiskasvanute osa on samal ajal kasvanud™.

PISA viimased tulemused naitavad, et
nérgemate tulemustega 6pilaste osakaal on
kasvanud ja tippsooritajate hulk vdhenenud,
kusjuures enim on kannatanud kehvema
taustaga noored. Sotsiaalmajanduslik taust
mojutab Eestis dpitulemusi, kasvatades |6het
vaesemate ja jbukamate &pilaste vahel.”

Eestis on euroala rilkidega vorreldes
keskmisest suurem varaline ebavérdsus (NB!
varade gini on 0.71) ja euroala keskmine
sissetulekute ebavérdsus ™,

Ebavdrdsust varade jaotumisel on vaja silmas
pidada ennekdike 8ppelaenude diskussioonis,
sest magistrikraadini viiva viieaastase
dppeajaga kogunev 30 tuhande euro suurune
dppelaenuvdlg voib mdjutada just teiste
laenutoodete, sh kodu ostmiseks,
jdukohasust vaesematest peredest parit
noorte jaoks.

Education attainment of students’ parents
Share of students (in %)

%
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parents” highest degree at ISCED level 6-8 (tertiary)
parents” highest degree at ISCED level 5 (short-cycle tertiary)
parents” highest degree at ISCED level 0-4 (non-tertiary)

60 52

40

Eurostudent VIl uuringust teame, et Eestis
on enamikel (67%) Ulidpilastest vahemalt Uks
k&rgharidusega vanem, mis on rohkem kui
paljudes teistes riikides (vt joonist all)*™«67-68,
Olulisemanagi veel tuleb tahele panna, et kui
enamikus riikides on Ule aja kérgharidusega
vanematega Ulidpilaste osakaal veidi
langenud (keskmiselt 4%), siis Horvaatias,
Leedus ja Eestis on see osakaal viimase
kimnendi jooksul kasvanud 2-5%

Samast uuringust* teame ka seda, et
paljudel Ulidpilastel on rahalised raskused,
sest valjaminekud kasvavad kiiremini kui
sissetulekud. Pea pooled Ulidpilastest ei
saaks t66tamata Oppimist endale lubada.

Poder ja Lauri®V naitasid oma uurimuses, et
viimasel kimnendil on maanoorte ligipdas
kérgharidusele jaadnud sisuliselt samaks, aga
nende ligip&das kahekimnele kdige
populaarsemale 6ppekavale on vdhenenud.
Olulise positiivse sdnumina on reformi
tulemusena paranenud maanoorte
nominaalajaga I6petamine - kull natuke, aga
ikkagi meetilk térvapotis.

62 51 58 51 59 53 68 57 66 65

12 15 aE 19

11 13

38 37 35 34 33 32 32 31 23

Allikas: EUROSTUDENT 8 Synopsis of Indicators 2027-2024Social and Economic Conditions

of Student Life in Europe



Talendipoliitika ja rahvusvahelistumine

Kuigi haridusl®hede vahendamine ja Eesti
noortele méeldud stipendiumislisteem on ka
tervikliku talendipoliitika osa, pakun esmalt
aruteluks méned téiendavad teemad
doktoridppe ja rahvusvahelistumise kohta.

Alustan doktoridppest. Valdav osa
doktorantidest t&6&tab nuld Eestis
nooremteaduritena ning neile tagab riik Eesti
keskmise palga tasemel sissetuleku. Selline
korraldus on loonud eeldused doktoridppele
keskendumiseks ning vahesel maaral on
margata Eesti noorte huvi kasvu doktoridppe
vastu.

Uue slsteemiga kohanemisel on omad
raskused, sest t66lepinguline suhe eeldab
doktorandilt suuremat plhendumist ja jatkuvalt
on magistrikraadiga inimeste teenimis-
vOimalused mujal Ulikoolides pakutavaga
vOrreldes kérgemad.

Raskustele vaatamata tuleb jargmise
veerandsaja aasta plaane tehes mdbelda,
missugune peaks olema Eesti arengu jaoks
vajalik doktoridppe maht tervikuna. TAIE
strateegias on siht kasvatada ettevdtetes
hoéivatud doktorikraadiga inimeste arvu.
Viimase viie aastaga ongi teadust66tajate arv
kasvanud erasektoris enam kui 1000 taisajaga
tddkoha vorra (sh magistrikraadiga). Samal ajal
on avalikus sektoris, sh k&drgharidussektoris
nende td6kohtade arv vahenenud 300 vorra.

Kaitsnud doktoritest jddb mingil maaral
Ulikooliga seotuks 56-62%, so 132-138
inimest, aga vdhemalt pooled neist t66tavad
samal ajal ka mujal. Nende trendide jatkudes
saame aastas asendada maksimaalselt 140,
realistlikult 100 éppejdudu ja teadlast
Ulikoolides. Nahtavas tulevikus on vaja
asendada ligi veerand Ulikoolide
akadeemilistest t66tajatest, kes on juba
pensionieas vdi sinna kohe jdbudmas, so 676
inimest, kes taidavad enam kui 500 taisaja
arvestuses ametikohta.

405

233

Tasustatud nooremteadurite kohtade
loomisest, atesteerimise tdhustamisest ja
mitmetest teistest doktoridppe efektiivsuse
kasvatamisele suunatud tegevustest saame
tasapisi |6petajate arvule lisa (6 aastaga
|I8petanute osakaal on kasvanud 19%lt 34le%le

Ulikoolist; 31%

ja katkestamine on vdhenenud 13%lt 9%le),
aga Uksnes sellest ei piisa.

Kui meelitame (st ettevdtete ndudlus kasvab
ja erasektoris makstav kérgem palk témbab)
vOi surume akadeemiast vélja veel rohkem
doktorikraadi kaitsnuid (akadeemilise karjaéari
ebastabiilsuse ja noorte jaoks ebarealistlike
projektirahastuse konkureerimismaaradega),
siis jAdme hatta ka akadeemilise jarelkasvuga.

Doktoriéppe vastuvott

396 zg7 400

374 380 34 361 362

343

053 >
213 opg 240 244 285 ooy ppp %0

2018-2020 I6petanute jaotus tdise tulu teenimise
koha jérqi, 2027

Tootasu ainult
véaljastpoolt
Ulikoole; 27%

Toodtasu
ainult
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See vajadus tuleb vélja ka rahvusvahelises
vOrdluses. Igal aastal vétame oma Uldist noorte
hulka arvestades 100-150 doktoranti vahem kui

Euroopas keskmiselt. BREXITi-eelse Euroopa Liidu

keskmisel tasemel jarelkasvuks oleks Eestis
pidanud vastuvdtt olema suurusjargus 500

Vastuvott 1000 25-29 a vanuse noore kohta, 2021 voi
viimane

Liechtenstein 27

Portugal, Sveits 10) (M

lirimaa, Sloveenia, Unendkuningriik, Kreeka

Hispaania, T§ehhi, Saksamaa

Taani, Austria, Soome, Horvaatia, Norra, EL- (6
28 riiki (2013-2020)

Serbia, EL - 27 riiki (alates 2020), Rumeenia,

Lati, Ungari, Slovakkia, KUpros, Eesti, 5
Bulgaaria, Island, Prantsusmaa

Rootsi, Itaalia 4
Pdhja-Makedoonia, Leedu, Turgi, Holland, 3
Luksemburg

Belgia, Poola 2
Malta 1

*/orreldud on vastuvétuga 4. a varem.

**Riikides, kus I6petamise efektiivsus plisib aastaid lle 100% (Malta, Belgia,Soome, Rootsi),

siseneb ilmselt oluline osa doktorante traditsioonilise vastuvdétuperioodi ja ja

vastuvbtustatistika véliselt.
**¥*¥Sinisega on riigid, kus PhDga inimeste osakaal

doktoranti (viimaste aastate vastuvétud on 340-
400, 2023/24 oli 393).

Vorreldes |[6petanuid neli aastat varem
alustanutega (kehv lahend I6petamise
efektiivsusele), oleme EL keskmisel tasemel -
6 I6petajat 10 vastuvdetu kohta.

Lopetanuid 10 vastuvoetu kohta*,
2019 - 2021 keskmine voi viimane

78)(22)(1 ) Malta, Belgia, Soome**

10 ) Rootsi

9 ) Taani, Luksemburg
8 ) lirimaa, Itaalia, Uhendkuningriik

7/ ) Saksamaa, Prantsusmaa, Slovakkia, Island
EL - 27 riiki (alates 2020), EL - 28 riiki (2013-

6 ) 2020) Bulgaaria, Eesti, Sloveenia, Austria,
Leedu, Ungari, Sveits, Tiirgi

5 ) T8ehhi, Kreeka, P6hja-Makedoonia,

Liechtenstein

4 ) Hispaania, Portugal, Rumeenia

Poola

2)H orvaatia, Lati

elanikkonnast on suurem kui 11% 2020 2021 2022
Tegelik vastuvott 4)387 5)400 5362
Kui palju vétame igal aastal Eestinoorte 6 -108 -54 73

hulka arvestades vahem kui 6-8 / -185 -130 -145
doktoranti 1000 noore kohta: 8 -266 -206 -218

Viie aastaga (2017-2021) kaitses Eestist parit
doktorante teistes Euroopa riikides 218. See on
sama suurusjark, mis meil kehvematel aastatel
Uhes aastas.

Hirm, et kaitsnud doktorid ei leia asjakohast

rakendust, on pdhjendamatu. 86% neist, kellel
on regisatris ametikoht méargitud, on kaitsmise
jarel juhid voi tippspetsialistid. Linttooliste arv
on nii vaike, et seda ei saa Statistikaamet vélja

anda (alla kolme). |
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H Status quo

Teame, et murekohaks on valismaalaste
osakaalu kasv doktoridppes, sest pikemas
vaates liigub neist suur osa tagasi oma koduriiki
vOi edasi jareldoktorantuuri teistesse riikidesse.
Siiski jaddakse peale kaitsmist valdavalt t66le
Eestisse, sh ka kérge vélismaalaste osakaaluga
valdkondades.

info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia

(IKT, 54%);
Kdige suurema

vélisdoktorantide
osakaaluga
valdkonnad on:

statistika (51%);

ning
po6llumajandus, metsandus,
kalandus ja veterinaaria (40%).

loodusteadused, matemaatika ja

tehnika, tootmine ja ehitus (47%);

Arvestades, et Eesti noorte huvi kasvatamine
vOtab aega, aitavad valisdoktorandid kasvavat
ndudlust rahuldada ning toetada Eesti riigi
pikaajalise arengustrateegia Eesti 2035”
eesmaérki luua siin talendisdbralik keskkond nii
enda noortele kui ka vélismaalastele. Valismaalt
varvatud doktorandid on reeglina ka makstava
palgaga rohkem rahul.

Pollumajandus Tehnika,
Haridus  Humanitaari KT Loodusteadused Met$anduS.sotsiaalteadused tootmineja  Teryisja Arindus,
aja kunstid _matemaatika ja K@l@ndusia - ajakirjandus ja Teenindus ehitus heaolu haldus ja...
. 8 40% 8  35% 47% y* 5 2%%
22 51%
28
47

EL lilkkmesriikidele on saadetud arvamuse
avaldamiseks ndukogu soovitus teadus-,
innovatsiooni- ja ettevotlustalendide
meelitamiseks ja séilitamiseks Euroopas.
Eesmargiks on nii teadlaste arvu kasv kui ka
té6tingimuste ja palgastabiilsuse
parandamine ning eriti just alustavatele
teadlastele diglase sissetuleku tagamine.

Mbistaqi ei ole nooremteaduri kohtade arv ja
palgatase ainsad kisimused, mis tahelepanu
vajavad. Ule tuleb vaadata tlikoolide ja
ettevdtete kogemused senise
té6stusdoktorantuuri korralduse ja sisuga.
Vastavalt tagasisidele ja eesmaérkidele peame
kaaluma, kas ja kuidas on vaja praegust
doktoridpet ja selle nBudmisi kohandada.
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Keskmine palk, +50**  Opetajate palk, +50%*

Nad on ka sama kvalifikatsiooniga, mistdttu
on oluline anda see signaal ka teadlaskarjaari
kaaluvatele noortele. Rahaliselt tahendaks
see vajadust t6sta nooremteadurite palk
Opetajate keskmise palgaga samale tasemele.

Moistame, et nii palgataseme t8stmine kui ka
lisakohtade rahastamine on suure rahalise
mojuga tegevused, kuid me ei nde nendele
alternatiivi, kui soovime pariselt, mitte
nailiselt, Eesti riiki teadusmahukamaks teha.
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Covidi tulemusel on koikidel tasemetel
vélismaal kaitsnute arv ja osakaal kukkunud.
Magistritasemel kdige vahem. Iga 17
magistrikraadi kohta Eestis kaitseb mujal
Euroopas magistrikraadi Uks Eestist parit
inimene.

Eestist périt vélismaal I6petanud

39 49

26 57

440 RS

169

69

68 | 74 4z o6

203

205

44 o)
[} I
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

OLUhikese tsUkli kérgharidusépe [ Bakalaureusekraad

W Magistrikraad W Doktorikraad

Jargmise, kuid mitte sugugi vdhem téhtsa
teemana pakun siin vdlja oppemaksude ja
stipendiumide poliitika kui talendipoliitika
osa.

Arutelu taustaks toon pildi sellest, kui suured
on Eurostatiandmetel dppemaksud
(Ulemistes tulpades) ning toetused ja riiklikud
dppelaenud (alumistes tulpades) eri riikides.

Eestist périt vélismaal
lOpetanud/ldpetajate arv EFestis

19%  18% 19%

5% 15%

14%

9% 8%

8%

7%

8% 8% 8% 9% 9% 8% 5% 5% 4%

2018 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

. Kokku Bakalaureusekraad

—— Magjistrikraad Doktorikraad

Sellelt pildilt on ndha 15 riiki, kus riiklikud
toetused ja laenud Uletavad 8ppemaksudest
kogutavat summat ja 12 riiki, kus dppemaksud
Uletavad toetuseid, sh Eesti.

12202
[ Oppemaksutulu iihe taisajaga iliopilase kohta O Toetuste jariiklike 0ppelaenude summa Uhe taisajaga Uliopilase kohta
W Uksnes toetused
25503299 2729 1837 266 396
1578 1422 1466
1128 1242 1295 1141 1189
ilﬂlﬂ . 12 582 g 0 20 160773 55, 7296181189 571~ 737| 105
—

DK NO SE DE LU NL IE IS AT FI BE CH MT RO SI |TR SK EL PL EE HU CZ FR HR IT LT BG PT LV UK ES CY

4816

Toetused ja riiklikud
laenud dletavad
Oppemaksutulu

158'gp1 0 422258';,5 96 'ggq 130.325 306 568 183 [721 784

2075

Oppemaksutulu dletab
riiklikud toetused ja laenu
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Viimasena puudutaks veel ka teadlaste Kolmandatest riikidest oleme seni suutnud

sisse- ja valjaliikumise alusel koostatud hoida saldo positiivsena, aga trendi ja
hinnangut ajude véljavoolule. poliitikasuundumusi vaadates ilmselt mitte
kauaks.

Figure 3.2-3 Brain drain trends around the world
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Kas tahame neid trende murda ja oleme
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16 arutelu
14
12
1 SN | — B | | N e

08
oa ML ENL NN NN N I R0 NG NE U WO RN N OREONE BOONE NN ONEORDOBUONU NN MO MR M

S b 2 n B D 6 B B ) =y

\)b\)@&\(@' \\‘.r éo e S G B & L gbﬂa?"a-

3 R
S é‘° w‘ P EAISEIAIIELI
3 &. 265 5
2y N <

——  Inflow-outflow ratio 2001-2010 Inflow-outflow ratio 2011-2020 === Brain gain cut-off

Science, research and innovation perforrance of the EU 2024
Source: DG Research and Innovation, Common R&! Strategy and Foresight Service, Chief Econormist Unit, based on
ScienceMetrix data using the Scopus database.

Allikas Science, research and innovation performance of the EU - 2024 - A competitive Europe for a
sustainable futuure, European Commission

Figure 3.2-4 EU brain drain trends excluding flows within ERA
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——  Inflow-outflow ratio 2001-2010 Inflow-outflow ratio 2011-2020 === Brain gain aut-off

Science, research and innovation performance of the EU 2024
Source: DG Research and Innovation, Cormmon R&I Strategy and Foresight Service, Chief Econormist Unit, based on
SclenceMetrix data using the Scopus database. Note: To exclude flows within ERA, only inflow from and outflow to non-ERA
countries are considered.
Allikas Science, research and innovation performance of the EU - 2024 - A competitive Europe for a

sustainable futuure, European Commission
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Ulikoolide strateegiline roll ja selle téaitmist toetav

keskkond

Kuigi keskendume sellel arutelul
k&rgharidusele, ei tohi unustada, et Glikoolide
portfellis on veel mitu olulist tegevust, millest
tekkivat sUnergiat tuleks senisest enam
kasutada Eesti arengu hlvanguks. Teadus- ja
arendustegevus, taienduskoolitus,
Uhiskonnale suunatud teenused, nt
raamatukogude ja muuseumide tegevus ning
dppejdudude ja teadlaste Uhiskondlik ja laiem
erialane tegevus.

Eesti Ulikoolid vastutavad 78% k&érghariduse
eest. Nad katavad avalikus sektoris tehtavast
teadustddst 76% ja kogu avalikult rahastatud
teadusest 63%.

Akadeemiliste t66tajate arv on vaatamata
mitmete asutuste liitmisele Ulikoolidega
moddunud kimnendil vAhenenud.

Toukefondide ja projektirahastuse toel alustati

doktorantide toole votmist nooremteaduriteks
9000 jubavarem, aga reformieelsel ajal vois sellel

ametikohal tootada ka mitte-doktorante

8000 |

To6tajate arvu kasv saldoandmikes (riigi
raamatupidamises) tuleneb doktoridéppe
reformist, millega seni Ulidpilase staatuses
olnud doktorantidest saavad nooremteadurid
ja on seega kérgharidusseaduse kohaselt
akadeemilised t66tajad. See kasv jatkub veel
vdhemalt jargneval aastal kuni uue ststeemi
téieliku rakendumiseni.

Ulejaanud ametikohtade arv on viimastel
aastatel pigem stabiilne, eelmisel aastat veidi
kasvanud. Pikemat trendi vaadates ei ole
Ulikoolid veel jbudnud tagasi 2012. aasta
tasemele (-8%), vaatamata sellele, et
Ulikoolidega Uhines vahepeal kolm asutust.

Keskvalitsuse riigieelarvelised asutused on
samuti kahanenud (-11%), aga Keskvalitsuse
SA-d, AU-d ja muud Uksused kasvanud (+51%
vorreldes aastaga 2012).

Avadbiguslike tlikoolide ametikohad
taandatuna taisajale (FTE)

-
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Doktorant-nooremteadurid

Allikas: RN personaliandmete kogu

Akadeemiliste ja tugitddtajate osakaalud on
nooremteadureid arvestamata Usna pooleks,
aga projektipdhine rahastamine, erinevate
nduete ja aruandluse mahu kasv on hakanud
seda vaikselt nihutama tugitd6tajate osakaalu

3146

2018

¢ ot -178
tugitootaja
ametikohta

3448
3182 3255 3354 3308 3337
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Tartu Ulikooliga
thinesid
Eesti Biokeskus ja Tartu Observatoorium

kasvu suunas, 2024. aastal oli suhe 50:50
(aastatel 2017-2019 oli see aga 51:49) -
Glikoolide teadustuludest on projektipdhine
kokku ca 80%.
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K&ik jArgnevad majanduskasvu aastad
kasvatavad seda tasapisi veelgi ja Uhteqi
pidurdusmehhanismi meil ei ole (TANi otsus
lisaraha jaotuseks kombineerituna
veendumusega, et Uksnes konkurentsipdhine,
|Uhiajaline ja kitsa fookusega raha jagamise viis
annab tulemusi).

Projektipdhisust kasvatab ka see, kui teadlased
suudavad olla veel edukamad koostdds
ettevdteteqga voi EL raamprogrammides.

Vaatamata vaiksemale akadeemiliste t&&tajate
arvule, on t66 maht ja tulemused samal
perioodil kasvanud. Naiteks:
Taiendusdppe maht kasvas rahas
moddetuna viimase kuue aastaga +43%
(7,4miljonilt 10,7 miljoni euroni)
Reformiga vdhendatud tasulise
tasemedppe maht on samuti viimasel kuuel
aastal kasvanud +28% (11,4 miljonilt eurolt
14,5 miljoni euroni).
Teadus- ja arendustegevuse maht on
samuti kasvanud, sh ka majandustegevuse
raames teenitud tulu teadus- ja
arendustegevusest +33% (21,2 miljonilt 28,1

Tasemedppe dpetamise maht eilangenud
Ulidpilaste arvu langusega samas
proportsioonis — Ulidpilased hakkasid
efektiivsussurve t8ttu rohkem 6ppeaineid
vétma. Ulikoolid annavad tasemedppes tihes
bppeaastas valja ca 1,6 miljonit EAPd ja
mones Ulikoolis oli 2021. aastal 6ppe maht
isegi suurem kui 2013. aastal.
Kérgetasemeliste publikatsioonide arv (1.
kategooria) on enam kui kahekordistunud
(2012 - 1757; 2023 - 3039)

Kasvanud on nii raamprogrammides
osalemiste arv kui rahaline maht

Loetletud jt tegevuste mahud ja omavahelised
proportsioonid on kdikides Ulikoolides erinevad,
aga sektori peale tervikuna voéib valja tuua
vahemalt kolm olulist tasakaalumomenti, mida
k&ik oma kontekstis silmas peavad pidama.

Esiteks,

Kui
bpetamine on kdige madalamalt vaartustatud
tegevus akadeemilise t66taja t66s, on stiimul
tegeleda teiste asjadega, sest teadustegevuse
eest pakutav tunnihind, aga ka
teadustegevuse prestiiz on jatkuvalt oluliselt
kdrgem. Oppejdudude ja teadlaste
ajakasutusuuringu kahe perioodi vahel (2012-
2019") on Bpetamisele pihendatud aeg
vdhenenud kbéikidel ametikohtadel teadust6o ja
burokraatia kasvu arvelt.

miljonini)
Koik vastajad 2% 16%
Vanemteadur 19% 15%
Teadur 26% 7%
Nooremteadur 25% 14%
Opetaja 57% 7%
Assistant 54% 9%
Lektor 50% 15%
Dotsent 40% 16%
Professor 26% 24%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
O0ppetsd Teadustod Juhtimis- ja administratiiv-

W Asutusevélised tegevused

Ulesanded

Muud erialased tegevused

Allikas: Mdqi, E.; Koppel, K.; Kéiv, K.; Kindsiko, E.; Beerkens, M. (2019). Akadeemilised tédtajad teadmusiihiskonnas.

Lépparuanne. Tartu: Tartu Ulikool ja M&ttekoda Praxis.
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% akadeemilistest to6tajatest, kelle 2024. a. pdhipalk oli vaiksem kui 6petaja tdédtasu alamméaar

2024.a1820€

% akadeemilistest to6tajatest, kelle 2024. a. pdhipalk oli vaiksem kui 2023. a Eesti keskmine
Uldhariduskoolide dpetajate keskmine palk 2199€

2022. aastal saavutatud kérghariduse
tegevustoetuse kasvu kokkulepe andis
vOimaluse palkade t&stmiseks. Lisaraha suunati
valdavalt t6d6tasudesse ja 2023. aastal kasvas
akadeemiliste t66tajate mediaanpalk
keskmiselt 10%. 2024. aasta andmed on
kogumisel ja seminaril loodame esialgset infot
ka jagada, aga juba praegu saame kindlalt vaita,
et palkasid t6steti.

Ulikoolides pakutavad té6tasud peavad jdudma
kdikidel akadeemilistel ametikohtadel jargi
bpetajate palkadele.

Arvestades, et dpetajate palgakasv on
poliitiline prioriteet, ei ole see lintne Ulesanne.
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Experimental development

Ulikoolid kasutavad &petamise olulisuse
t&stmiseks ka administratiivseid meetmeid -
ndudeid ametijuhendites ja nende hindamist
iga viie aasta tagant toimuvatel
atesteerimistel. Siiski ei tohiks olla
aktsepteeritav, et sama vdi kdrgema
kvalifikatsiooniga dpetajate dpetajad teenivad
vahem kui dpetajad.

Selle teemaga on oluliselt seotud ka jarelkasvu
ktsimus. Oppejéuks ei hakata kindlasti suure
terendava rahanumbri parast, aga perspektiiv
teenida enda juhendatavatest vdhem tdstatab
Oigustatult paljude jacks k&hklused selle
karjaari valimisel

Teadustegevuse osas on
oluline hoida tasakaalu
alusuuringute ja
rakenadusuuringute vahel.

ﬁ.s, ,@ﬁ%ﬁs@f
é‘

Allikas Science, research and innovation performance of the EU — 2024 - A competitive Euro,oe for a sustainable

futuure, European Commission
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Nii Ulikoolide tagasiside, rahastusinstrumentide
vaade kui ka rahvusvaheline vérdlus naitavad

vajadust alusteaduste osakaalu kasvatamiseks.

Paralleele voib tdmmata pdhivarasse
investeerimata jatmiseqga, kus kogu tegevus
kaib tuleviku arvelt. Jattes alusuuringud
unarusse, ei ole tulevikus ka millegi alusel
rakendusuuringuid teha.

Kui teadustegevuse rahastamine on valdavalt
killustatud tellijatega konkurss, siis
akadeemilised t66tajad kirjutavad
projektitaotlusija tdidavad aruandlust - nii
rahvusvaheliselt, riiklikult kui ka Ulikoolide sees
(jJuhtimis- ja administratiivsete Ulesannete
maht on kahe APIKS uuringu vahel kikidel
ametikohtadel kasvanud).

Selline killustatus ja suur administratiivne

koormus ei ole teadlaste tekitatud olukord, vaid

rahastajate usaldamatus ja soov hangete ja
vaikeste projektidega teadustddd tellida.
Selline korraldus parsib ka pikaajaliste
uuringute tegemist, mis on vaga olulised nii
Uhiskondlike protsesside, keskkonna,

Tuluallikate osakaal tlikooli majandustegevuses ja

professorite palgas

po&llumajanduse vdi mistahes teise valdkonna
toimimise mdistmiseks, aga ka tehnoloogiate
arendamiseks ja testimiseks.

Kui varasemalt arvasime, et projektipdhine
rahastus kajastub Uksnes akadeemiliste
tddtajate t66tasudes, siis seda Ulikoolidelt
uurides selgus nt, et Tartu Ulikoolis kaetakse
iseqi tugitddtajate palgafondist 40%
konkurentsipdhistest tuludest. See selgitab ka
akadeemiliste ja tugitdédtajate proportsiooni
nihet, sest kasvav projektide osakaal vajab ka
kasvavat administreerivat tuge.

Baasfinantseerimist ja tegevustoetust on TU
néitel professorite palkades samas
proportsioonis kui nende instrumentide osa
Ulikooli tuludes. Laiem valge riba Ulikoolide
eelarvetulbas tdhistab nooremteadurite
palgafondi, mis on samuti stabiilse iseloomuga
raha. JuhtimisUlesannete ja administreerimise
mahtu mojutavad nii riik kui ka Ulikoolid ise.
Seda kasvatavad kdik kontrollile ja
tsentraliseerimisele Ules ehitatud protsessid.

Professorite ajajaotus
APIKS uuringu andmetel

100%

Baasfinantseerimi Baasfinantseerimi
ne; 9% ne; 8%
90%
) ETA uurimIiEs-[é\egused TEzelies
g . 29%
80% uurimistoetused (PUTId); 14%
(PUTIid); 23%
70%
Muud Asutusevaélised jt
60% o konkurentsipdhised erialased tegevused;
Muud konkurentsipShised 21%
40% - . ” Juhtimine ja
Opperahad ja Opperahad ja admin; 24%
309% sihttoetused sihttoetused
¢ (tegevustoetus + (tegevustoetus +
taienduskoolitus + taienduskoolitus +
20% t_asemeépe + tasemedpe +
mhttoetu_s)k \Lja sihttoetus), v.a. .
dppeprojektidja &ppeproiektid ia Oppettd; 26%
10% doktoranditoetuse el J

0%

d; 42%

Professorite palgas

doktoranditoetuse

d; 40%

Ulikoolide eelarves

Professorite ajajactus APIKS uuringu alusel
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Kuidas riik kérgharidust ja Ulikoole juhib

Kui seadused ja riiklikud arengukavad loovad
Ulikoolide jaoks tegevusraamistiku, siis
Ulikoolide l&hiperspektiivi tegevusi mdjutab riik
k&ige enam rahastamise kaudu.

Kérghariduse rahastusreformi kdigus muudeti
oluliselt kérghariduse rahastamise pdhimdtteid.
Loobuti riiklikust 8ppekohtade tellimusest, sest
tunnistati sellise tellimuse rajasdltuvust, liiga
suurt stiimulit véitluseks 8ppekohtade
kasvatamise nimel ja vdhest stiimulit
sektorisisese koost6d kasvatamiseks
(nullsummamang mitte Uksnes rahas, vaid ka
dppekohtades). Samuti tunnistati tosiasja, et
tegelikku vajadust ei suudeta sel viisil ette
ennustada ja kérgkoolid, kes Ulidpilaste
ootustega kdige vahetumalt kokku puutuvad,
vOiksid votta pdhivastutuse pakkumise
kujundamise eest (kasutades selleks voéimalusel
ka lavendipohist vastuvdttu). Erandiks Uksikud
erialad, nt arstid, kus riik soovib selgelt
valjendada oma ootusi |8petajate arvule.

Lisaks oli tekkinud arusaam, et slsteemis on
horisontaalseid parandamist v&i arendamist
vajavaid asju, mida voiks tulemustel pé&hineva
rahastuskomponendiga kiiremini saavutada.
Koos eraraha asendamiseks méeldud
rahastuskasvuga oli muudatuseks soodne aeq,
sest kasvu t6ttu vois arvata, et kellegi eelarve
tulemuspdhisel Umberarvestusel ei kahane.
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Nominaalajaga (2017) ONominaalajaga (2020)

Uheks neist oli nominaalajaga |dpetamine ja
selle ergutamiseks loodi stiimulid nii
kdrgkoolidele kui ka otse UGlidpilastele.

Hea meel on t&édeda, et kbdikide asjade
koosm®jus oleme praeguseks oluliselt paremas
olukorras, kui kimme aastat tagasi, sh ka
rahvusvahelises vérdluses

Teine selline stiimul loodi
rahvusvahelistumisele, sh nii valistlidpilaste
osakaalule kui ka lUhiajalisele 6pirdndele.

()
Nominaalajaga+3(2017) @ Nominaalajaga+3(2020)

Allikas: OECD EAG 2022, Completion rates of full-time students who entered a bachelor’s (or equivalent level)

programme, by timeframe (2020)
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Toona oli laialt levinud ka mure |6petajate t606le
saamise parast. OSKA raport toob ka ntdd Uhe
suure probleemina vélja, et meil on suur osa
linttédlistest ja oskustdolistest
kérgharidusega. Samuti selle, et Uleharitus on
laiem probleem, mida véivad pdhjustada
raskused 166 leidmisega 6pitud erialal,
vanusega seotud karjaarimuutused, ebapiisav
riigikeeleoskus ja mitmed teised tequrid.
AnallUs ei sGvene pdhjalikumalt nende
fenomenide ulatusesse ega plla nende
olulisust hinnata, millest on kahju, sest
pdhjuseid teadmata, ei oska me ka probleemile
sobivat ravi leida.

Tehnikud ja

keskastme

spetsialistid
Tippspetsialistid

Juhid

P
Kontoritootajad :)l
Seadme-ja ja

Teenindus- ja masinaoperaatorid | klienditeeninda [
miligitootajad ning koostajad jad S

Noored kérgharidusega inimesed ei ole sama
té&turukaitumiseqga kui taasiseseisvumisaja
alguses voi okupatsiooniajal kérgkoolis

15-29 avanused korghariduse voi
keskeriharidusega keskhariduse baasil
ametikohtade loikes

Praeguse Eesti kdrghariduse |1&petajate seas on
lihttédlistena ja oskustdolistena tédtavaid
noori vahe. Tervikuna oli aastatel 2005-2022
I6petanutest ametikohtadel 6-9 rakendunuid
rakenduskdrghariduse I6petanutest 6% (sama
osakaal nii Ulikoolide kui ka
rakenduskdérgkoolide I6petanute seas),
bakalaureusedppe Idpetanutest 4%,
integreeritud dppes 1%, magistridppes 2% ja
doktoridppe I6petanutest nii vahe, et andmeid
ei olnud véimalik meile avaldada.

Vilistlasuuringu Eurograduate 2024* vastajate
seas olid ainult méned Uksikud lihttdodlised,
oskus- ja k&sitooliste osakaal oli ca 1%. Ka
Statistikaameti registritepdhine anallls
vélistlidpilaste majanduslikust mojust* naitab,
et kdrgharidustaseme |8petanutest on
lihttodoliste osakaal vaga véike (kohalikest
vilistlastest 2% ja vélisvilistlastest 3%).

Allikas kdikidel joonistel siin lehel: Statistikaamet: RLA21158:
HOIVATUD, Rahvaloenduse andmed 2021

dppinud. Praegust dpet ei saa nende inimeste
todturukaitumise alusel suunata, sest
osundused on suure tdendosusega ekslikud.

50-64 avanused korghariduse voi
keskeriharidusega keskhariduse baasil
ametikohtade loikes

Tehnikud ja
keskastme
Kontoritoét Juhid spetsialistid
Tehnikud ja ajad ja Contoritsita
keskastme klienditeeni oen or|‘ ootaja
spetsialistid ndajad dja
P klienditeenind
Oskus | Lih ajad Lihttoolised
Teenindus i Teenindus- )
-ja kasi... | o... ja Seadme- ja
miiigitoot miiigitosta | Oskus- ja fmasinaoper
S S... . i . I aatorid...
Tippspetsialistid ajad Juhid Sl Tippspetsialistid jad kasitoolised
e ©
®* Rektorite
o Nbdukogu




OSKA 2022-2031 tldprognoosi kohaselt saab
k&ige suurem pdud olema tippspetsialistidest.
Samas ei ole erilist tdhelepanu péalvinud see, et
Eesti t66turul on viimase rahvaloenduse alusel
(2021) tervikuna 35% juhtidest keskerihariduse,
keskhariduse v6i madalama haridusega.

Tippspetsialistidest on madala haridusega
veerand. Arvestades, et avaliku sektori
vastavatel ametikohtadel on hariduse
miinimumndudeks vahemalt kérghariduse, kui
mitte magistrikraadi olemasolu, on erasektoris
liiga vdhese hariduseqga juhtide ja
tippspetsialistide osakaal markimisvaarselt
kérgem. OSKA uuringus jareldatakse, et just
organisatsiooni juhist s8ltub, kuidas
organisatsioon uuendustesse panustab ja
innovatsiooniprotsessi korraldab.

Juhtide oskuste kasvu saavad Ulikoolid
panustada lisaks tasemeharidusele ka

Ettepanekute seas on nii tagasipddrdumine
riikliku tellimuse juurde kui ka raha eraldamine
haridusosakutena inimeste k&tte ja nende
valikute alusel kérgkooli.

Molemad viivad meid tagasi Ulidpilasepdhise
rahastuse juurde ja eemale kogu sektori arengu
vaatest olulistest rahastusstiimulitest. Enne
tagurpidikaigu sisse lukkamist tuleks Ule
vaadata, kas oleme vahepealsest mudelist
midagi voitnud voi dppinud.

Seminaril tuleb kindlasti juttu ka
Oppevaldkondadest ja soovist requleerida
riiklikult valdkondlikku hariduse pakkumist.
Selge on see, et signaalid té&turuvajadustest
on 8ppekohtade loomisel olulised. Ekslik on
arvata, et need signaalid jduavad erialaga
seotud inimesteni ennekdike ministeeriumi voi
ka OSKA raporti vahendusel. Oluline osa
signaalidest tuleb akadeemiliste t66tajate ja
tédandjate vahetust suhtlusest, noorte
kéitumisest ja teiste riikide valdkonlike
arengute jalgimisest, sealsete kolleegidega
suhtlemisest, aga ka teadustd06st.

Kui riik peab siiski vajalikuks lisaks
kasvuootustele seada ka piiranquid, siis peab
arvestama, et kohandub ikkagi kogu ststeem,

mikrokraadide jt tdienduskoolitus-
programmidega, mis juhtide 166 iseloomu
arvestades on sobilikumad. Lisades siia
teadmise, et ettevdtetes on teadus- ja
arendustegevusega hoivatud té6tajatena
kasvanud ennekdike bakalaureuse- ja
magistrikraadiga inimeste osatédhtsus, doktori-
ja magistrikraadiga inimeste hulk ja osakaal ei
kasva v&i kasvab vaga védhe, on vaja sisuliselt
mdoelda, mis tUUpi dppega on voimalik eri
valdkondades teadustegevuseks vajalikud
olulisemad pdhimd&tted ja oskused juba
varasematel 6ppetasemetel |6petajatele kaasa
anda.

Lisaks, kui Eestis eksisteerib tdepoolest
haridus- ja oskusvaru, mida té6tajad té6kohal
ei rakenda, siis ei ole looqgiline lahendus
vAhendada inimestele antavat haridust ja
oskuseid, vaid plUlda kasutamata potentsiaali
arenqguks ara kasutada.

mitte selle Uks osa. Seda mitte tehes on
tagajarjeks ettendgematud voi ka soovimatud
tulemused.

Arinduse ja halduse bakalaureuse®ppe
vastuvdttude sunniviisiline véhendamine avalik-
diguslikes Ulikoolides (erandiks magistridpe ja
regionaalsed kolledzid) viis selle vastuvétu
kutseharidusse ja ennekdike riigi
kutsekoolidesse. Kui kahe aasta jooksul
vahendati Ulikoolides vastuvdttu 244 vorra, siis
samal perioodil kasvas riigi kutsedppeasutustes
selle valdkonna vastuvott 256 vorra (vt
joonised jargmisel lehel).

DUnaamikat oli ka rakendusk&rghariduse ja
erasektori 8ppeasutuste vahel, agariigi ja
Glikoolide pakutava kérghariduse ning
kutsehariduse osakaalud p&&rdusid
vastupidiseks: 8ppeaastal 2011/12 44%:56%
kérghariduse kasuks; dppeaastal 2023/24
61%:39% kutsehariduse kasuks. Selles
valdkonnas on aga kasvav ndudlus just
magistrikraadiga spetsialistide jarele.

Selle naite mdte on juhtida tédhelepanu, et nii
pakkumise piiramisest kui ka inimeste
ndudlusest |&htuvatel lahendustel on mdju
kogu keskharidusjargsele haridusturule. Enne
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mistahes mudeli valimist tuleks arusaama tegelevad ka detailsemate operatiivsete

suurtest sihtidest Uhtlustada ja seejarel probleemide ja lilesannetega. Vajadusel saab
mdelda, mis mahus ja missugune selleks rahastusmudeli voi méne tdiendava
rahastusslsteem meid sinna aitab. meetmega stiimuleid luua voi ka omavahel
kokku leppida ning siis perioodiliselt
Ulikoolide ettepanek on keskenduda riigi, tulemustele otsa vaadata. Registriandmed
Ulikoolide, teiste k6rgkoolide ja ettevdtjate tuleb selleks teha oluliselt paremini
koostoos strateeqilistele muutmist vajavatele kdttesaadavaks ja siis ei pea uuringud
kisimustele ning usaldada senisest enam, et keskenduma statistikale, vaid selgituste,
kOik oma vastutuse ja voimaluste piires seoste ja pOhjuste otsimisele. .
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Jarelsdna

Selles materjalis on Uksnes vaike osa infost,
mille pinnalt peaksime k&érghariduse ja
ulikoolide arengu Ule arutlema. Kohapeal
jagame pilte veel tulemustest, struktuurist
profiilidest ja investeeringutest.

Uks mote siiski veel. Pea k&iki
arengueesmarke on véimalik puudda nii
dppemaksuta kui ka dppemaksuga
rahastusststeemis. Eri sGsteemides tuleb
selleks aga sihtida ja juhtida erinevaid asju.

Pakkudes k&érgharidust maksurahast ja
tagades hariduse alumistel astmetel selle,
et pere taust ei maara haridustulemusi ega
genereeri pélvkondlikku ndiaringi, voib
kérghariduse tasemel ehk mé6ndusi tehes
jatta ligipaasu sihid ja vahendid juhtimata.
Oppemaksudega siisteemis kahjustame
selliselt aga nii individuaalseid véimalusi kui
ka riigi arengut. Lisaks finantsilistele
piirangutele tuleb siis mdelda ka info ja
kogemuste jaotusele Uhiskonnas,
kdikvdimalikele segregeerumise
aspektidele, hoiakute erinevustele, jm.

Oleme vajaduspohist 8ppetoetust suutnud
tdsta vaid kord kiimnendis ning sisuliselt
kaotanud tulemusstipendiumi; tekitanud
olukorra, kus samaaegselt dpib Ulikoolis
vdhemalt kolme dppetasureziimiga noori;

1600
mmm SKP (parem telq)

Uldhariduse kulud

me ei tea, kui paljud véimekad noored ei
omanda erinevate takistuste t6ttu
kédrgharidust ega ka seda, mis ebavdrdsust
veab; oleme katsetanud nii pakkumise
piiramist kui ka ndudlust ergutavaid
stipendiume, aga ei mdista nende toimet;
teame, et pea kdik [dpetajad on teinud
erialavaliku huvi alusel, aga ei suuda seda
huvi p&hikoolis tekitada véi ellu jatta.

Sellises olukorras ei ole lihtne luua usaldust,
et dppemaksude kehtestamisel suudame
valtida ebavérdsuse hlUppelist kasvu vdi et
see poliitika ei muutu péevapoliitika osaks.

Eestiriigi ja inimeste jaoks on vaja selgemat
sO6numit kérghariduse véimalustest ja
sihtidest. tugineksid teadmisele sellest, kus
me oleme ja kuhu tahame minna.

Olguqi, et ees on vdhemalt sama keerulised
ajad kui praegu — majanduses, julgeolekus,
stndimuses, keskkonnas - aga see ei
tédhenda, et vdime jatta mingi valdkonna
arengu unarusse. Ekslik on arvata, et
rahulikumal ajal valikuid ei tehtud. Uks neist
valikutest paistab jargneval pildil. 2024 -
2025, mille kohta andmeid veel ei ole,
néaitab kindlasti nende aastate valikut
kdrgharidusse investeerida. Missugused
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